IDEIA FORCA

CIDADE MULTIPOLAR

Localizar um distrito
para pequenas e
médias empresas

Configurar a
diversidade da
Av. Fernando
'Osério, nas Trés
Vendas, como
uma area de
.comércio
/atacadista e
servigos.

Realizar uma
avaliagao
ambiental
estratégica para a
area do distrito
industrial.

Facilitara -
localizacdo de ,
pequenas e médias
empresas '
compativeis com
os centros

Cidade do saber
él.'

v <7 Parque da Orla do Canal
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mediante novas atividades
direcionais nos sitios caracteristicos.

Excessiva concentragdo de funcdes
no centro.

Continuo congestionamento de
transito devido a concetragao
comercial.

Falta de urbanidade nos bairros

Prop&e a descentralizagdo urbana,

SUGESTOES DO PRE - CONGRESSO
DA CIDADE

O grupo considerou importante
reforcar a multifocalidade,
havendo referéncias do programa
implantado no bairro Dunas
através do pré renda

Quanto a proposta de eixo verde
questionou se o conceito deste
quanto ao uso, visto que sado vias
de grande circulagédo, ou seja a
incompatibilidade das atividades.
Com a sugestéo de
multifocalidade, como preservar
as atividades existentes no centro
consolidado evitando o
esvaziamento do centro.
Preocupagédo quanto aos
programas de parceria publico -
privado para as atividades
diversificadas




IDEIA FORCA

ESTRUTURA VIRIA BIDIRECIONAL

Idéias de projetos inicialmente
identificados:

- Projeto de arborizacdo urbana

- Tratamento paisagistico nos eixos principais
da rede viéria

- Qualificacéo das vias principais da rede com
tratamento adequado de pavimentacéo,
ciclovias, iluminacéo, etc

- Potencializar o corredor verde, que ligarad o
bairro Fragata ao Laranjal

Concentracdo e congestionamento de uma
estrutura urbana radioconcéntrica.

Reestrutura o transporte em rede.
Abre o centro a multicentralidade e o
fortalecimento dos bairros.

SUGESTOES DO PRE - CONGRESSO DA

CIDADE O grupo considerou necessario um
planejamento com vista a uma melhoria na
qualidade de circulagdo com ressalvas a
adequacédo da pré existéncia com a proposta
de eixos verdes
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tendéncia de crescimento do
Centro Historico para o norte
e incentivar a expansao da
centralidade até o canal.
Produzir atrativos fora desse
perimetro, aliviando a presséao
sobre o Centro Historico.
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CENTRO URBANO AMPLIADO

PROBLEMAS QUE RESOLVE
Esvaziamento tendencial ao norte.
Dicotomia cidade -canal

OPORTUNIDADES QUE OFERECE

Novas Oportunidades imobiliarias, culturais e de lazer, redirecionando o crescimento do
centro para o canal e conduzindo sua tendéncia historica para o norte.

SUGESTOES DO PRE - CONGRESSO DA CIDADE

Consolidacédo da centralidade ampliada, considerando as peculiaridades com
instrumentos diferenciados : Acordo . Existe toda uma estrutura central que néo
serd desativada, nem limitada; mas criar-se-40 mecanismos para 0S servicos
possam existir em outros espagos fora do centro- gerar estimulos em outros
locais.

Desacordo : expansao lateral, preocupacdo como o bairro navegantes - a
valorizagdo da terra ndo expulsaria o morador atual? Colocacéo : 0 estatuto da
cidade € um instrumento que seré utilizado pelo poder publico. Proposta :
estudar a expansao da centralidade ao longo dos eixos naturais, hoje existentes.
Porto de passageiros. Acordo. O porto de passageiros como um novo indutor
para expandir a centralidade.

Ampliagdo dos espacos abertos de escala urbana. Acordo. Desde que tratados,
mantidos...

Expansao do terminal portuario de carga. Acordo. Proposta: trabalhar a curto
prazo o acesso alternativo ao porto de cargas.

Parque da Orla do Canal: Acordo. Colocagdo fazer um passeio que recupere a
relacédo do centro da cidade com a agua.

Parque nautico-estaleiro: Acordo

Nova Bento e programa de oportunidades imobiliarias na area da nova Bento:
ficou confuso o que é a nova bento, acordamos em juntar os dois itens e
renomeé-los qualificacdo da avenida Bento e programa de oportunidades
imobiliarias nesta area.

Parque do Saber: Acordo. Colocagdo humanizar, dar mais condi¢des aos
pedestres da area ocupada da ucpel, colégios sao josé, sta. margarida, faculdade
de direito, interferindo no desenho urbano hoje existente. qualificagdo destes
espacos. Proposta: esta idéia passa por um estudo especifico para acalmar o
transito, observando a area vede em frente ao direito.

Renovacdo do bairro Simdes Lopes como centro de cultura popular:
complementa a idéia de enfatizar os acessos ao centro historico?! Proposta:
debater com os moradores seus interesses quanto a criagdo do sambdédromo,
centro cultural, etc. potencializar um espago urbano integrado a viacéo férrea
um grande espaco urbano uso dos prédios ruas de pouco movimento, praga
seca. talvez ndo o bairro simdes lopes, mas a interface do bairro com o centro
(rede ferroviaria). Outra proposta: questionar a populacdo qual a opiniao deles
para esse (estacdo férrea) e outros espacos do bairro Simdes Lopes.
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A CIDADE HISTORICA

Idéias de projetos inicialmente identificados:

Delimitacdo perceptiva do Centro Histdrico, com a revisdo do inventéario dos prédios.
- Proposta de intervencéo urbanistica no Centro Historico
- Padrdes de ocupacao particulares para cada quarteirdo
- Promogao da recuperagéo da identidade pelotense com o Centro Histérico
- Coordenagao de um conjunto de instrumentos técnicos e legais para a conservagao
e inovagao (isengdo IPTU, baixar indices construtivos, entre outros).

Deter a deteriorizacdo e a destruicdo do patrimdnio arquiteténico.
Barreiras sociais para o centro.
Perda de identidade histérica/ cultural da cidade.

Reaproveitar o patriménio edilicio existente.
Desenvolver o turismo patrimonial.
Reestruturar urbanisticamente o Centro Histérico.

SUGESTOES DO PRE - CONGRESSO DA CIDADE

Constatacdo: Delimitacdo do centro histérico se confunde com os imoveis
inventariados.

Proposta: Deve-se discutir as delimitacdes reais do centro histoérico.

Reducéo de iptu dos prédios inventariados: Desacordo: SO a reducgdo dos iptus
nédo resolve. existe contrariedade quanto ao nimero de prédios inventariados.
Proposta : seguir discutindo os critérios para os prédios inventariados.

colocar os critérios a publico, deixando-os mais claros.

durante o processo do plano diretor revisar os critérios dos prédios
inventariados e o n° deles.

empresas, institui¢des, instaladas em prédios inventariados devem ter
incentivos a nivel de impostos, da reducao a isen¢do do iptu e ainda a criagao
de outros mecanismos de incentivo.

Baixar os indices construtivos atuais e transferir a centralidade ampliada:
Acordo

Incentivo ao turismo cultural e natural como oportunidade produtiva: Acordo
Promocédo da recuperacdo da identidade pelotense como o centro histoérico:
Acordo (como chegar 14?!7?)

Destacar os acessos ao centro historico: Acordo . Colocagéo: Definir os limites
internos do centro histdrico leituras em equipamento, pavimentacoes,
sinaliza¢Bes que votos comunicar os limites do centro histoérico./
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FLUXOS DE MATERIA E ENEFRGIA

RESIDUOS
E EFLUENTES
(Externalidades)
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Ter uma estratégia coerente publica, empresarial e individual
de uso sustentavel dos fluxos ambientais, com énfase em
transporte, Saneamento e energia.

Idéias de projetos Inicialmente identificados:

- Priorizar o transporte Publico ao individual

- Saneamento integral da area urbana

- Programa de educacéo ambiental

- Elaborar um guia de procedimentos ambientais

PROBLEMAS QUE RESOLVE

Evitar deslocamentos desnecessarios.

Diminuir o uso do transporte automotor individual.

Alteracdo de paisagem e recursos naturais por residuos sem disposicéo final
adequada.

OPORTUNIDADES QUE OFERECE
Melhorar o transporte publico.
Aumentar areas peatonais.
Controle de ruidos e contaminagéo do ar.
Reciclagem integral de residuos solidos.
Aumentar as areas verdes.
gua e e nergia

SUGESTOES DO PRE - CONGRESSO DA CIDADE

Introduzir as externalidades significa considerar o custo real da
matéria prima que a natureza fornece

Gerar projetos especificos de manejo relacionados a esta idéia
Incentivo a cooperativas para tratamento de residuos

Ampliacdo dos estudos para implantacédo de sistemas alternativos de
geracgao de energia

Controle efetivo no sistema de tratamento de atividades poluentes
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CRITERIOS GERAIS SOBRE O MODELO URBANO

O conjunto de idéias for¢as elaboradas,
apoiaram - se permanentemente em
condicionantes territoriais e vantajens de
localizacéo.

A articulacé@o desses critérios no conjunto do
espaco urbano e periurbano foram provocando
uma visualizacdo de modelos alternativos de
estrutura e desenvolvimento espacial. O modelo
Radioconcéntrico e o Linear-tramado (modelo
proposto).

Modelo Radioconcéntrico

Foi necessario explorar o mesmo, pois € na
realidade o que tem atualmente a cidade, e que
estao seguindo alguma das tendéncias.

Linear-tramado (Modelo proposto)

Entre as mais favoraveis tendéncias atuais,
revelou se que é muito facil transformar o
modelo radioconcéntrico (para evitar os perigos
de hiperconcentragdo e congestionamento na
area central, e de dispersdo nas mais
distanciadas do centro) num modelo mais
sistémico e aberto. Seus atributos, facilmente
obteniveis de uma revalorizacdo de alguns
elementos atuais, sao:

1- Reconhece se uma tendéncia ao estiramento
linear costeiro da cidade, desde Fragata até a
Z3. Se esse estiramento se faz compativel com a
conservacgao dos valores naturais e paisagisticos
da costa, pode se organizar muito melhor a
cidade na forma descentralizada.

2- Elegendo as melhores vias de interconexdo
atuais, e realizando ou completando alguma
trama faltante, pode - se lograr uma estrutura
de movimentos tramada, que oferece a todos os
bairros a mesma posibilidade de interconexao,

sem necessariamente passar pelo centro urbahg
(idéia-forca trama bidirecional).

3- Esta estrutura mais sistémica e aberta, facilita
a penetracdo de grandes espacos verdes
(interfases ou ecotonos positivos) para realizar a
idéia forca "matriz verde-azul".

.4- O novo modelo respeita o Centro Histérico e

suas areas adjacentes, tomando a Avenida
Bento Gongalves como passeio publico e
interligacéo entre o Centro Historico e as novas
areas de centro urbano ampliado. Este Gltimo
oferece novas oportunidades de centralidade, e
diminui a pressdo de urbanizagdo de alta
densidade sobre o Centro Historico, para poder
conservar - lo.




Nuevo pacto para la construccidon de una Pelotas Sustentable

CARTA DEL CONGRESO DE LA CIUDAD

Los ciudadanos de Pelotas aqui reunidos, repre-
sentantes de multiples Organizaciones no gu-
bernamentales y organismos publicos, vincula-
lados a la vida urbana y rural,

Considerando:

> Que la sustentabilidad y el derecho a la
ciudad, deben ser construidos por las ins-

tituciones publicas, por el sector privado y
por todos los ciudadanos, combatiendo la
cultura del reclamo;

> Los diversos momentos y espacios pro-
porcionados por la Prefeitura Municipal
de Pelotas, a través de la Secretaria Muni-
cipal de Planeamiento Urbano - SEURB,
en los cuales se pautd un debate sobre la
ciudad, culminando con una convocatoria
mayor para un Congreso de la Ciudad, a
fin de tratar un nuevo Pacto para la cons-
truccidon de una Pelotas Sustentable, en
especial en lo que cabe a la SEURB;

> Que esa y otras formas de participa-
cién de la comunidad en el proceso de
gestion y planeamiento de la ciudad, a-
puntando a buscar una modalidad com-
partida y acordada en la toma de decisio-
nes estratégicas, son

fundamentales para la radicalizacion de la
democracia;

> Que a partir del Congreso de a Ciudad se
asume un nuevo marco de compromisos y
responsabilidades, tanto en el sector publi-
co como privado, en la aplicacion de este
Pacto, garantizando su continuidad;

> Que se realizaron desde octubre de 2001,
hasta el 3 de julio de 2002 cuatro Forum
Intersectoriales, en los cuales con la partici-
pacion de la comunidad se discutieron y
acordaron las Premisas para Pelotas y un
diagnostico general de conflictos y poten-
cialidades mas relevantes en la region, bus-
cando su armonizacion con principios ma-
yores como la Agenda 21 y el Estatuto de
la Ciudad;

> Que este diagnostico permitié identificar
y proponer 13 Ideas Fuerzas para la susten-
tabilidad del Municipio a partir de las atri-
buciones del SEURB y una propuesta inte-
grada para un sistema publico de gestion,
orientador a todas las Secretarias
Municipales;

> Que a esas 13 Ideas Fuerzas les fue-

ron realizados ajustes e incorporaciones de
propuestas posteriormente al IV Forum
Intersectorial, a partir de los debates y su-
gerencias en él desarrolladas. (esos ajustes
estan documentados en el anexo, el cual
pasa a hacer parte integrante del presente).

Se acuerdan los siguientes puntos centrales que
constituyen el Nuevo Pacto para la Construccion
de una Pelotas Sustentable.

1- El contenido del documento de las 13 Ideas
Fuerzas

2- Incorporar al mismo las sugerencias y orienta-
ciones surgidos del Congreso de la Ciudad, com-
pletando un primer ciclo de concertacion.

3- Dar continuidad al proceso de Planeamiento
Participativo acordando planes, programas, pro-
yectos y especialmente el Nuevo Plan Director
de Pelotas a través del Sistema de Planeamien-
to del Espacio Municipal SIPEM.

Pelotas, 10 de agosto de 2002.
Afo de la construccion de las bases para la
ciudad sustentable.



mensaje final del Prefeito Marroni:

“RUMBOS PARA EL FUTURQO™

La realizacion del Congreso de las Ciudades,
en Pelotas fue la oportunidad de compartir
con los ciudadanos que aqui viven, los rum-
bos de su ciudad, para el futuro.

La ciudades son, hoy, la méas desafiante es-
tructura de convivencia para el hombre.
Las diversidades, las desigualdades, los de-
sequilibrios, los deseos, las necesidades,
los suefios de sus habitantes. Todos esos
elementos son parte del complejo esce-
nario de las condiciones urbanas de este
nuevo siglo. La presién y las necesidades
crecientes en los nucleos urbanos desafian
cada vez mas sus gobernantes a gestar
mejores condiciones de infraestructura,
circulacion, desarrollo y de otros servicios
y politicas, para que la ciudad funcione y
devuelva a sus habitantes una calidad de
vida digna.

No basta, en tanto, solamente eficacia de
funcionamiento politico administrativo tradi-
cional. Es necesario alcanzar otros niveles de
desarrollo, especialmente aquellos formado-
res de vision ciudadana, incluyente del indivi-
duo en la sociedad, complemento indispen-
sable de esta nueva dimension urbana.

Pelotas posee una firme tradicidon de organiza-
ciones de la sociedad. Con una nueva fisonomia
del poder publico, mas democréatico, mas parti-
cipativo, estamos experimentando oportunida-
des de avanzar y cualificar las relaciones del es-
tado con la sociedad. Especialmente a través del
Presupuesto Participativo, que cre6 un nuevo
ambito de involucramiento social , para la defi-
nicién y acompafiamiento de las acciones de
gobierno.

Pero es preciso entender que ese mundo
llamado Pelotas no esté aislado de otros
escenarios. Al contrario él est4 atravesado por
el gran contexto nacional. Nuestro pais esta
cada vez mas sometido, de forma profunda al
gran capital financiero. El endeudamiento
interno y externo es la Unica estrategia de
politica econdmica encontrada por el actual
grupo que gobierna el pais. (N de R: estas
palabras fueron pronunciadas en septiembre de
2002, antes de la asuncién del nuevo gobierno
brasilefo).

Como consecuencia, las condiciones de vida de la
gran mayoria de la poblacién sometida a enorme
concentracién de renta estan precarizadas cada

dia mas, a través del aumento del desempleo, de

la pobrezay de la exclusién.

La ciudad de Pelotas debe resistir a esa situa-
cién reaccionando propositivamente, afirman-
do un conjunto de politicas urbanas, sociales y
econdmicas que rescaten la ciudadania para
millones de personas.

Este Congreso debe ser entendido como un pa-
so para afirmar nuestra capacidad de innovar
en términos de politicas publicas, de profundi-
zar més la democracia de la ciudad, de inducir
a la inversion publica y privada para unamejor
calidad de vida para todos, de fortalecer el po-
der local que es donde se teje larelacion go-
bierno/ sociedad.

El Congreso de laCiudad, con certeza, signi-
fica un esfuerzo democréticoy participativo
para realizar reflexiones estratégicasa largo
plazo, que consigan articular globalmente la
ciudad, a través de varios intereses y visiones
que cada dia se manifiestan con mayor
intensidad, pluralidad y riqueza. Por lo tanto,
combinar un conjunto de demandas localiza-
das con iniciativas generalesintegradoras que
son estructurantes de unaciudad, es nuestro

gran desafio.
continuao




el proceso participativo "Congresso da Cidade". Desde noviembre de
2001 hasta agosto de 2002, se produjeron una serie de encuentros
crecientemente concurridos, en los que se avanzé desde la definicion de
las premisas iniciales a la discusion y ajustes de ideas fuerza. Este
proceso permitié arraigar en la comunidad los nuevos lineamientos de
desarrollo y enriquecerlos con multiplicidad de miradas e intereses.

Del mismo modo estamos desafiados a producir
un planeamiento urbano capaz de dar curso a la
Agenda 21 local de la Naciones Unidas y a la
nueva Ley de Estatuto de las Ciudades, reciente-
mente sancionada.

Nuestra responsabilidad politica y social, en reo-
rientar y redefinir el futuro de Pelotas, extrapo-
la nuestro territorio, pues somos firmantes de la
Carta del Forum Mundial de Autoridades Loca-
les. En aquel documento afirmamos que otro
mundo es posible y que éste comienza en las
ciudades. Un mundo que combata las desigual-
dades, que promueva la calidad de vida, que
preserve el ambiente, que incentive la creativi-
dad cultural y que sea sustentable.

Finalmente cito, para reflexionar, una expresion
de un latinomericano, para homenajear a nues-
tros hermanos uruguayos y argentinos presentes
en el Congreso: "Caminante no hay camino, Se
hace camino al andar".

Fernando Marroni
Prefeito de Pelotas




